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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd LEGE pentru ALEGEREA
MEMBRILOR PARLAMENTULUI PRIN VOT UNINOMINAL, initiata de
domnul deputat Viorel Constantinescu din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 207/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune ca alegerea membrilor
Parlamentului sa se faca prin vot uninominal.

Astfel, norma de reprezentare pentru alegerea membrilor Parlamentului
ar fi de un parlamentar la 70.000 de locuitori, iar numadrul membrilor
Parlamentului ce vor fi alesi se determina prin raportarea numarului de locuitori
ai fiecarei circumscriptii electorale la normele de reprezentare, la care se adauga
un loc de parlamentar pentru ceea ce depaseste jumatatea normei de
reprezentare, fara ca numarul deputatilor sa fie mai mic de 6.

II. Propuneri si observatii

1. In Roménia — cu exceptia alegerilor pentru Presedintele térii si pentru
primari — se practicd sistemul de listd, candidatii fiind propusi de partidele
politice sau de coalitiile de partide. In ultimii ani au fost exprimate serioase
critici la adresa sistemului de candidaturi de listd, relevandu-se ca acesta a
permis, in anumite situatii, promovarea ca deputati sau senatori a unor persoane
datorita exclusiv unor ratiuni de clientelism politic. Astfel, atat in mediul politic,
cat si in societatea civilda se discutd tot mai des de acceptarea sistemului



scrutinului uninominal, care presupune declararea drept castigator a candidatului
care obtine numarul cel mai mare de voturi.

Avandu-se in vedere dispozitiile art. 62 alin. (1) din Constitutie, potrivit
cdrora "Camera Deputatilor si Senatul sunt alese prin vot universal, egal, direct,
secret §i liber exprimat, potrivit legii electorale", reglementarea principiilor
sufragiului electoral, a modului de organizare si desfasurare a alegerilor si de
stabilire a rezultatului votului este data in competenta legiuitorului.

2. Avand in vedere cd, potrivit doctrinei de specialitate, votul se constituie
in manifestarea optiunii unei persoane intr-o anumita privinta, atunci cind are de
ales Intre mai multe variante, si este, potrivit legii fundamentale, universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, este necesar ca att in titlul cat si in cuprinsul
initiativei sa se foloseasca terminologia corectd, respectiv "scrutin".

De asemenea, este necesar sa se prevada tipul de scrutin, cu un singur tur
(astfel cum functioneazd, in prezent in Marea Britanie, SUA, Canada, Australia)
sau cu doua tururi (cum este cazul Frantei).

3. Domeniul propus a fi reglementat, respectiv, "alegerea membrilor
Parlamentului” face obiectul Legii nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, cu modificérile si completarile ulterioare. In acest
sens, se impune includerea in cuprinsul initiativei legislative a unor dispozitii
prin care si se prevadda efectul reglementdrilor propuse asupra celor din
cuprinsul Legii nr. 373/2004.

Desi obiectul de reglementare al initiativei legislative il constituie
"alegerea Parlamentului", initiativa legislativd nu cuprinde norme referitoare la
listele electorale, sectiile de votare, birourile electorale, buletinele de vot,
semnele electorale si stampilele pentru votare, campania electorald, desfasurarea
votarii, stabilirea rezultatelor obtinute in alegeri si alegerile partiale, care
constituie, aga numitul sistem electoral.

4. La art. 4 alin. (3) al propunerii legislative se prevede ca "impartirea
circumscriptiilor se face respectindu-se criteriul egalitatii populatiei si criteriile
urbanistice”. Avandu-se in vedere cad "egalitatea populatiei" nu este un criteriu
in sine, ci trebuie raportat la un parametru, se impune precizarea intentiei de
reglementare si reformularea textului.

5. Avandu-se in vedere cd masurile propuse angajeaza cheltuieli ce
urmeaza a fi suportate din bugetul de stat, potrivit dispozitiilor art. 138 alin. (5)
din Constitutia Romaniei si ale art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile ulterioare, este necesar a se preciza in Expunerea de
motive sursele financiare necesare si efectele financiare asupra bugetului general
consolidat.



6. In considerarea importantei domeniului supus reglementarii, lacunele si
contradictiile existente in textul propunerii legislative, dar si implicatiile pe care
o astfel de reglementare le-ar avea asupra societatii, consideram necesara
organizarea unei ample dezbateri publice cu privire la aceastd initiativa
legislativa, asigurdndu-se, totodatd si consultarea Autoritatii Electorale
Permanente.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



